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SLUMS of hope or
SLUMS of despair?

Barrios pobres de la esperanza o barrios pobres
de la desesperacion?

UN@HABITAT
FOR A BETTER URBAN FUTURE
Claudio Acioly Jr.

Chief Housing Policy, United Nations Human Settlements Programme






“El foco de la pobreza
mundial esta a

- EECEMIERCRES
ciudades, un proceso
ahora reconocido como
la urbanizacion de la
pobreza.

Kofi Anan, Global Report of Human Settlements, 2003.
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Shock as man
found living in
nest like bird

Un choque, un
hombre que
vivia en la
arbol como un
casa de pajaro
en la ciudad de

A nest-like ‘house’ on a tree at the junction of Mandela/Kilwa Road
in Dar es Salaam, a spot an unidentified young man has turned into

his home for the last five months, without catching the eye of
a r e s Temeke District Council officials who have their offices just a stone-

throw away.
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En la ausencia del estado y
de politicas que dean
respuestas a sus
necesidades basicas, el
pobre se queda con nada
mas que su creatividad,
invencion y trabajo propio
COMO SU UNiCo recurso para
encontrar un lugar para vivir
en la ciudad.
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Una cadena de obstaculos
para acceder al suelo
urbanizado y la vivienda
empuja muchas familias
pobres a procesos de
urbanizacion y produccion de
viviendas informales y a
menudo ilegales.
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© Municipality of Sdo Paulo
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Salvador

r, El

San Salvado




Barrios informales,
barriadas, o cualquier sea la
denominacion de
asentamientos humanos sin
las condiciones basicas, es
sOlo un de los senales
visibles de la exclusion social
que afectan la vida de casi 1
mil millones de personas en
el mundo de hoy.
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El impacto de este modelo de
urbanizacion es visibles en
ciudades como Lima, Rio de
Janeiro, Caracas, Sao Paulo,
Delhi, Yakarta, Lusaka, Accra
vy Lagos solo para mencionar
algunas de las grandes
ciudades en el mundo en
vias de desarrollo.
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Rio de Janeiro, Brazil
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Kigali, Rwanda
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Rio de Janeiro, Brazi










Procesos de desarrollo
informal del suelo subrayan
otra ruta por la cual los pobres
logran adquirir un lote y la
vivienda y conquistar un lugar
en la ciudad.
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Pero subrayan otros tipos de
problemas. Impactos
ambientales son irreversibles a
la escala que el suelo
periféerico ha sido
transformado . . . donde
solamente unos ganan ... los
que controlan el acceso al
suelo.
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ASENTAMIENTOS DE ORIGEN ILEGAL

BOGOTA - 2001

FUENTE: D.A.P.D.

En Bogota,
Colombia, 18% de
toda area urbana era
Informal en el Inicio
del siglo.

En 1990, 23% de

jl ciudad era ilegal.

En el ano 2000, la
llegalidad y
Informalidad
persistian.







Pirate land subdvision in Bogota, Colombia.







s

(0212) 653-80-11 E93-61-11

-4'& o  _‘||' s : R ]

~ Caracas, Venezuela, 2008
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El loteo ilegal y clandestino asi
como la comercializacion del
suelo periférico empura las
ciudades a las periferias cada
vez mas distantes, un
fenomeno que desafia su
propia sostenibilidad.



Trujillo, Peru
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Trujillo, Peru, 2004




Varias ciudades latino americanas
presencian la aparicion de un otro
fenomeno asociado a la informalidad
urbana y de forma contundente
desafia la sociedad y el estado de
derecho:

El narcotrafico y la violencia urbana.
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Lima, Peru







Lima, Peru
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Investigaciones en Ahmedabad, India, revelan
gue la informalidad esta directamente
asoclada a oportunidades econdmicas! Las
personas pobres buscan quedarse cerca de

las fuentes de |

3 el




Ahmedabad, India

N\gMano de obra
- v

T
Servicios

Concentracion de ==
actividades

econdmicas ! .

Concentracion de asentamientos ™~
informales y SLUMS






Investigaciones en varios
paises revelan la estrategia de
las personas pobres y sus
microcosmos. En Nairobi, uno
encuentra asentamientos
donde la mayoria de las
viviendas son alquiladas, un
fenomeno que revela los
‘propietarios ausentes’ como
un hecho comun.



Nairobi, Kenia
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En Africa del Sur, mas de 5 millones de
personas viven en viviendas muy
precarias situadas en asentamientos
informales y degradados




=) Capei-own por ejemplo hay un déficit de
persistente de mas de 250,000 viviendas y
mas de 100 asentamientosinformales y un.

contmuo desempleo y exclusién:




En las ciudades de Africa, el
crecimiento urbano es estupendo y
predominantemente informal. Verificase
un ‘mix’ de practicas tradicionales de
ocupacion y loteo del suelo asi como
altos indices de densidad de ocupacion
de la vivienda.






En ciudades como Accra, casi mitad de
los hogares viven en cuartos
alquilados. Calculase la densidad
como el total de habitantes por cuartos.
Esto llega a mas de 2 habitantes por
cama, como es el caso sorprendente de
2 barrios de Bissau donde |la cuestion
de la salud publica esta intimamente
conectada con la urbanizacion informal.
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Las ciudades Africanas crecen
rapidamente pero con base en la
produccion de asentamientos
iInformales. En muchos casos mas de
60% de la poblacion urbana vive en
asentamientos informales, precarios,
sin lo minimo de servicios y
Infraestructura basicas.
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El mismo pasa con las ciudades de Asia,

como Mumbal y Bangkok: asentamientos
pobres y informales pasan por un procesc
plda‘_n
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Una epidemia o un incendio pueden
causar impactos dramaticos.
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El mapa demuestra qu_'
mas de 50% dela £
poblacion de Mumbai, *
uno de los mayores  {
centros urbanos de Asid,
vive en condiciones de
“slums™.

Aproximadamente 1.2
millones de familias
ocupan una area
estimada de 33 Kmz2.
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Mymbai, 2007






En Nepal, 42% de| =
la poblacidn vive
abajo del nivel de| "
pobrezay una |-
parte significativai e
de los hogares @
viven en
asentamientos
Informales e
Ilegales.




En Cairo, Egipto, la
ocupacion informal y loteo
ilegal de la tierra agricola
cultivable privada, esta
produciendo barrios de
altisima densidad creando
situaciones criticas de
superpoblacion, congestion y
pésimas condiciones
ambientales.












¢,De qué clase de asentamientos
humanos estamos hablando?

;. Tenemos la comprension correcta
del fendOmeno? Estamos dando los
nombres correctos paralos
fenomenos correctos?

Favelas, Loteamentos Clandestinos; JJ settlements,
katchi abadis, Unauthorised colonies; tugurios,
kampungs, barriadas, gecekondus, vecindades,
villas miseria, bidonvilles, informal settlements,

slums, squatters... Jhuggi-Jnomprio



En Belgrado, ex-Yugoslavia,
estos asentamientos son
llamados de areas de la
construccion desenfrenada..
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En Tirana, Albania, procesos
de urbanizacion informal
fomento la urbanizacion
espontanea en el periodo
pos-comunista con serios
conflictos de interés pues la
nueva legislacion reconoce
derechos y reclamos
sobrepuestos de la
propiedad de la tierra de
diferentes generaciones.



Tirana, Albania

Source: Coplan (2001)



La inseguridad

b ‘,_.""""sobre la tenencia

| \! ; u-

—~de latierray falta
de definicidn por
parte del gobierno
|1 generaserios

conflictos y
tension social
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Tirana_Expansion Urbana 1990-2001
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Las condiciones y cualidad de la
vivienda y el contexto de desarrollo en
estos paises son distintos pero los
procesos y los mecanismos de acceso
al suelo urbano pueden ser lo mismos.
El hecho queda: las ciudades estan
creciendo no a base de los planes y las
politicas pero a base de las demandas
de mercados y acciones sociales.



Periferia de
Tirana
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En Cairo, la

~ urbanizacion

.. informal tiene una

v O T / magnitud y
¥ vitalidad dificil de

-k, comparar con
otras ciudades del
muhndo.

L AN

Inform ettlements according to ownership

Private (81 % of the informal area : 75.5 sq.km)
I State (8.8 % of the informal area : 8.2 sq.km)
B Agrarian Reform (3.3 % of the informal area : 3.15 sq.km)

B Archeological (2.4 % of the informal area : 2.3 sq.km)
Private (Ma'adi compagny and Nasr City)
(4.4% of the informal area : 4.1 sg.km)
B Army (0.16 % of the informal area : 0.15 sgq. km)

Public Land (0.11 % of the informal area : 0.1 sq.km)
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Una vez que el suelo ha sido
fraccionado y una parcela
comprada, el primer paso es
hacerlo “inutilizable” para el uso
agricola.

Luego una peticién solicitandose el
cambio para uso urbano! Pero una ley
marcial no lo permitia, lo que llevaba
uno a empezar la construccion
durante las noches y fines de semana.
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El cambio de rural a urbano
es dramatico. La
infraestructura no esta
disponible al principio pero
el proceso de ocupacion y
consolidacion sobre el suelo
agricola continua mientras la
tolerancia del gobierno lo
permite.






























El resultado para la ciudad y la
gestion del territorio es obvio.

Sin embargo las causas pueden no
estar tan obvios.

El crecimiento rapido de las ciudades
en paises en vias de desarrollo es
uno de los desafios mas criticos para
los planificadores y gobiernos!
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Sabemos como enfrentarlo ??












“Sin una accion concertada por parte
de las autoridades municipales,
gobiernos nacionales, agentes de
sociedad civil y la comunidad
Internacional, él numero de residentes
en “slums® debe aumentar en los
paises en desarrollo. Y si no si logra
acciones concretas el numero debe
aumentar para 3 mil millones en los
proximos 30 anos a nivel global .”

Kofi Anan, Global Report of Human Settlements, 2003.






“* Rocinha, Rio de Janeiro,
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Cercade 1 mil millones de
personas viven hoy en
asentamientos informales en el
mundo.

Los residentes de estos
asentamientos ya son 43% de la
poblacion urbana total en los
paises en desarrollos.

Global Report of Human Settlements, 2003.



La primera medicion de la poblacidon viviendo

en “asentamientos informales” en el Mundo

UN-HABITAT estimates, 2001

Developed regions
54 million Transition countries
SR 25 million

SU Y - Asia Pacific

570 million
Latin America & Caribbean i g
128 million ' Africa
188 million
World

924 million






La poblacion viviendo en
asentamientos informales en 2010
era 43 % de la poblacion del mundo
en desarrollo.

En América Latina y Caribe: 23.5 %o.

En 2013, el porcentaje de la poblacion
urbana en condiciones de “slums” era
249% pero los datos del ONU-HABITAT
demuestran que en numeros
absolutos hay un aumento de la
poblacion y las tendencias indican que
va aumentar mas.

Global Report of Human Settlements, 2003, SWCR, 2010.









1 a cada 4 personas que
ViVen en areas urbanas en el
mundo

viven en ‘slums’ —
asentamientos informales-precarios.

UN-Habitat, Urban Statistics, 2014



Urbanizacion informal:

¢, Qué comprendemos sobre las
causas subyacentes de esto
proceso tan dinamico?

¢, Como sabemos |lo qué no
sabemos acerca de los
mecanismos de acceso al suelo?






1997, Indore, Visakhapatnam, Vijayawada, Calcutta




En algunos ‘SLUMS’ de India, practicamente
la mitad de las familias viven justo abajo de la
linea de pobreza.

Pero 30-40 % de las familias viven bien
encima del linea de pobreza.

.

CONCLUSION:

No solamente los pobres viven en asentamientos

Alison Barrett and Richard M. Beardmore (2000). “Poverty Reduction in India : Towards Building Successful Slum-Upgrading Strategies”, World Bank.



A la inversa, calculase que solamente 40-60%
de los pobres urbanos viven en barrios
informales.

El saldo vive en las calles (cerca de fuentes
de ingreso), en vecindades y tugurios
abarrotados, o viven en la periferia urbana.

. 3

CONCLUSION:
Falta de Vivienda!

Acceso a Empleo!

Todo es parte del mismo problema o no?

Alison Barrett and Richard M. Beardmore (2000). “Poverty Reduction in India : Towards Building Successful Slum-Upgrading Strategies”, World Bank.



El problema parece ser mucho mas
complicado. La primera pregunta
es:

“Sera que podemos prevenir la
aparicion de asentamientos y
ocupaciones ilegales en nuestras
ciudades?” ¢Por qué tenemos
tugurios y asentamientos
Informales?






El mal funcionamiento del mercado
de vivienday los sistemas
Inadecuados de oferta de suelo
urbano dificultan el acceso a una
parcelay estimulan las familias
pobres ala ocupacion en la periferia,
en sitios iInadecuados, que resultan
en practicas ilegales de acceso al
suelo.
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Las normas y las reglas estan dificultando la
capacidad creativa de las familias pobres de
construir sus propias viviendas???

El sistema de financiamiento esta accesible a las
familias pobres para que puedan adquirir los
medios para la auto-produccion de su vivienda?

Hay alguna politica y incentivos de parte del
gobierno local?

Los planificadores entienden las necesidades de la
poblacion pobre afin de que formulen planes de
accion y no planes que regulan las acciones?












Sera gue tenemos las
politicas correctas para
enfrentar el problema?



anto Andre, Brazil




Lalogica de formaciony
consolidacion de los
asentamientos informales
demuestran la necesidad para
diferentes tipos de técnicas y
metodos para enfrentar el
problema?



Somos educados para planear y resolver
problemas de proyecto de acuerdo con
la l0gica formal.

. CATASTRO Y REGISTRO

. PLANEAMIENTO

. SERVICIOS Y INFRA-
ESTRUCTURA BASICA

. CONSTRUCCION

. OCCUPACCION DEL
TERRENO

. CONSOLIDACION

Baseado en Paul

URBANIZACCION FORMAL Baross, 1987.



Pero larealidad de la
construccion de nuestra

ciudades desafia los
fundamentos de nuestra

formacion.



El modelo de desarrollo es informal.

CATASTRO?

LEGALIZACION,
Formalizacion?

PLANEAMIENTO

SERVICIOS Y INFRA-
ESTRUCTURA BASICA

CONSOLIDACION

EJECUCION DE
SERVICIOS Y
INFRAESTRUCTURA

OCCUPACION DEL SITIO

Baseado en Paul

URBANIZACION INFORMAL Baross, 1987.









Debemos decidir cual
opcion a seguir.

s’ Tenemos los medios
adecuados y los
Instrumentos para
ejecutar y sequir
politicas hacia los
asentamientos
Informales?




Algo debe estar equivocado
con nuestros planificadores,
planes, gobiernos, con
nuestro conocimiento:

¢, Qué hacemos y como lo
hacemos?



Las maquinas de producir planes
estratégicos no parecen ser la mejor
solucion pero seguimos buscando
alguna forma para ultrapasar las
Imitaciones de los planos normativos
y reguladores...

. —IEJ
‘ FRACTICAL <37

ALTION PLAN {3
CREATOR @O




Ademas del cambio de
paradigmas, los
planificadores estan
confrontados con otro
desafio: el cambio en la
actitud. Politicasy
aproximaciones
diferentes, otras
maneras de mirar el
problema de vivienday
el cambio en la manera
de hacer las cosas son
temas de urgencial



Sera que sabemos cual es
nuestro papel y las
limitaciones de nuestra tareay
funcion en la ciudad??






ccomprendemos realmente los
mecanismos a traveés de los cuales
las personas, individuos y grupo de
residentes consolidan sus barrios y
ocupaciones de tierra??



El proceso es gradual y muy creativo
Depende de muchos aspectos y
cambia de pais a pais, de barrio a ...
barrio. Las decisiones dependen de |
disponibilidad de recursos, de la red
de solidariedad, la tolerancia del
gobierno y del potencial de
localizacion del barrio pero siempre
con un riesgo intrinseco de pierda de
SUS Inversiones
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¢, Cual es la opcion de politica de
vivienda que se puede formular y
lograr realizarla?

Reconocer la informalidad ya
consolidad en la ciudad y tratar de
mejorar la situacion existente es una
de las opciones.



Pero cOmo iniciamos un programa
de mejoramiento / 'upgrading’?

El ‘upgrading’ puede ser solamente
uno de las soluciones posibles.

Qué debemos enfrentar? La
pobreza? La carenciade
Infraestructura? La inseguridad de la
tenenciay propiedad? La
precariedad de las viviendas???



En India,

los proyectos “Slum Improvement
Projects-SIP’s” que inciden en
asentamientos informales intentaron
mejorar la situacion ambiental, promover
el desarrollo de la comunidad y las
Iniciativas de salud publica.



Intenta unir las intervenciones dentro de las

mismas areas del barrio en que el proyecto
“Indore Habitat Improvement” llama de:

Enfoque de conexion en red de barrio

A menudo, fue modelado en el mismo paquete
basico de apoyo con enfoque en:

Desarrollo de comunidad;
Educacion de salud:

Mejora de infraestructura.



En India, los objetivos de los proyectos
no eran la reduccion de pobreza ‘per se’:

"Mejorar la calidad de vida " (Hyderabad, 1989-96)

“Mejorar la salud, la educacion y la vida de
comunidad en los asentamientos via infraestructura
fisica mEjOrada " (Visakhapatnam, 1988-96) “

Mejorar la salud, la educacion, la proteccion del
ambiente y lavida de comunidad, y Ingresos o
potencial de aumento de Ingresos"” (vijayawada, 1989-98)



En Medellin, Colombia, el objetivo del
programa de mejoria de los barrios
marginales era:

Buscar un desarrollo integrado que
articula mejorias en accesibilidad y
movilidad, mejorias habitacionales y la
cualidad de los espacios publicos, y
tambien el desarrollo social dentro de un
esfuerzo Inter-institucional de
transformar los asentamientos
informales en barrios mas humanos.
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En Rio de Janeiro, Brasil, los
objetivos del Programa Favela
Bairro eran:

traer la ciudad informal tan cerca posible
a la ciudad legal, a traves de
urbanizacion y regularizacion que
actualiza y transforma “favelas” en
barrios legitimos a través de la titulacion
y legalizacion de la tenencia y oferta de
servicios publicos y comunitarios...
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El “Cumbre del Milenio” de las
Naciones Unidas en Septiembre
2000 determino la mejora de vida de
la poblacion de los asentamientos
iInformales como una de las metas
parala humanidad para el siglo 21 .
Esta es una de las metas de la
Agenda 2030 y del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 11.



Pero para alcanzar esta meta, tenemos
gue abandonar el enfoque de proyectos
y trasladar las intervenciones y politicas
a la escala de la ciudad. Nuestra tarea
global tiene 2 lados: enfrentar el
problema de los asentamientos existente
y implementar politicas para prevenir el
aparecimiento de nuevos asentamientos
informales.



Si no lo hacemos, podemos
acrecentar un adicional de 800
millones de nuevos residentes
de “slums” en nuestras ciudades
en 2020.



Hay muchas preguntas
y respuestas
diferentes... Pero la
ecuacion es muy
complicado y requiere
una aproximaciony
esfuerzo integrado y
articulado con multiplos
sectores y instituciones



Los objetivos de las
politicas y programas
deben estar claramente
formulados. Los actores
y las acciones deben
estar bien articulados
consigo y evitar

Iniciativas aisladas. La
cooperacion y las
lecciones aprehendidas
son fundamentales para
el éxito de una tarea
global.




Sin embargo, tenemos gue
preguntarnos algunas preguntas y
tratar de encontrar las respuestas
antes de empezarnos con
Iniciativas y politicas publicas para
resolver la cuestion!?



Cuestion 1:

La causa de la informalidad



GRUPO 1

Cual es la principal causa de los
asentamientos informales en su

ciudad?

Cual es la causa de la
urbanizacion informal?



Cuestion 2:

El proceso de consolidacion de
los asentamientos



GRUPOQO 2

Como se explica la dinamica del
desarrollo informal y la logica de
CONSOLIDACION de los
asentamientos informales en su
cludad?



Cuestion 3:

Solucidon de los asentamientos
ya existentes



GRUPO 3:

Que politicas y estrategias se
pueden llevar a cabo para dar
respuestas al problema de los
asentamientos informales ya
existentes?



Cuestion 4:

Como neutralizar o prevenir el
crecimiento de la informalidad



GRUPO 4:

Que respuesta en termos de
politicas y estrategias son
necesarias para prevenir o
neutralizar la proliferacion de
asentamientos informales en su
ciudad?



Cuestion 5:

El papel, rol y la politica de
intervencion del gobierno local



GRUPQO 5:

Cual es el papel del gobierno local
en el tema de |la urbanizacion
Informal y asentamientos
Informales?



Cuestion 6:

El papel y rol de agentes non-
estatales como las ONG’s



GRUPO 6:

Cual es el ROL y la FORMA DE
ACTUACION que deben tener las
organizaciones non-estatales como
ONG’s en el tema de la urbanizacion
Informal y asentamientos
Informales?



Cual es la principal causa de los asentamientos informales en su
ciudad? Cual es la causa de la urbanizacion informal?

Como se explica la dinamica del desarrollo informal y la l6gica de
CONSOLIDACION de los asentamientos informales en su ciudad?

Que politicas y estrategias se pueden llevar a cabo para dar
respuestas al problema de los asentamientos informales ya
existentes?

Que respuesta en termos de politicas y estrategias son necesarias
para prevenir o neutralizar la proliferacion de asentamientos
Informales en su ciudad?

Cual es el papel del gobierno local en el tema de la urbanizaciéon
iInformal y asentamientos informales?

Cuél es el ROL y la FORMA DE ACTUACION que deben tener las
organizaciones non-estatales como ONG'’s en el tema de la
urbanizaciéon informal y asentamientos informales?
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